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Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hatte in seiner Sitzung am 9. Mai 2012
einvernehmlich einen Bericht des Bundesrechnungshofes {iber die Frkenntnisse aus o. a, Prii-
fung erbeten. Mit Schreiben vom 16, Oktober 2012 hatten wir Thnen die Ubersendung des
Berichts angekiindigt und Sie gebeten, einen Geheimhaltungsbeschluss nach § 2a GSO-BT
herbeizufiihren, da der Bericht Geschiftsdaten der Deutschen Bundesbank (Bundesbank) so-
wie von ausléndischen Notenbanken enthilt, bei denen Teile der Goldreserven gelagert sind.
Die Bundesbank hat darauf hingewiesen, dass dicse Geschéfisdaten aufgrund von Vereinba-

rungen mit den ausléndischen Verwahrstellen vertraulich zu behandeln sind.

Mit Schreiben vom 18. Oktober teilen Sie uns mit, dass die Obleute des Haushaltsausschusses
eine solche Vorgehensweise angesichts des grofien dffentlichen Interesses an dem Thema fiir
nicht opportun halten. Sie haben sich fibereinstimmend dafiir ausgesprochen, dass wir einen
um die vertraulichen Angaben gekiirzten beziehungsweise mit den von der Bundesbank fiir
erforderlich gehaltenen Schwiirzungen verschenen Bericht vorlegen. Dieser Bitte m&chte der

* Bundesrechnungshof mit dem anliegenden Bericht nach § 88 Abs, 2 BHO nachkommen.

Die Schwarzungen im Bericht bezichen sich insbesondere anf Vereinbarungen der Bundes-
bank it auslindischen Notenbanken, den Umfang der bei diesen Notenbanken gelagerten
Goldbestéinde sowie auf entsprechende Pritfungsergebnisse der Internen Revision der Bun-
desbank, Die Bundesbank hat darauf hingewiesen, dass es sich bei diesen Textstellen um be-
sonders vertrauliche Informationen ihrer Partnernotenbanken handele. Wir bedavern es au-

Berordentlich, Thnen einen mit Schwirzungen versehenen Bericht vorlegen zu miissen, da dies

die Aussagkraft unseres Berichts erheblich mindert. Die Argumentationslinie, die letztendlich

unsere Empfehlungen untenmauert, ist daher in Teilen nur schwer nachzuvollzichen. Wir sind
jedoch gerne bereit, die im Berichi geschwiirzten Sachverhalte und Bewertungen in der Sit-
zung des Haushaltsauschusses vorzutragen und mit den Mitgliedern des Ausschusses zu err-

tern,

Wir mdchten ergiinzend darauf hinweisen, dass in der Zeit zwischen der ersten f}bersendmlg
unseres Berichtsentwurfs an die Bundesbank mit der Bitte um Stellungnahme am 29. Mai

2012 und dem heutigen Datum uns von der Bundesbank drei Stellungnahmen tibermittelt
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wurden, die in den Bericht einzuarbeiten waren. Ursache hierfiir waren erginzende Dokumen-
te, dic uns im Rahmen des Priifungsverfahrens nicht vorgelegen hatten, neue Vereinbarungen
zwischen der Bundesbank und einer auslindischen Notenbdnk sowie ein Vorstandsbeschluss
vom September 2012, Die Bemchtsentwurfe wurden sukzesswe um diese bedeutenden Neue-

‘rungen zum Sachverhalt erginzt,

Die finale Fassung des Berichtes haben wir am 1. Oktober 2012 an den Vorstand der Bundes-
bank iibersandt, der hierzu mit Schreiben vom 9. Oktober abschlieBend Stellung nahm. Darin
weist die Bundesbank darauf hin, dass sie weiterhin eine Stichprobeninventer nach § 241
HGB nicht fiir notwendig halte. Dies sei nach threr Auffassung rechtlich nicht notwendi £ und
bei den ausléndischen Lagerstellen auch nicht moglich. Diese Auffassung wirde auch vom
. Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland €.V, (IDW), der berufsstindischen Vereinigung
von Wirtschaftspriifern und Wirtschaftspriifungsgesellschaften, ausdriicklich bestitigt.

Der Bundesrechnungshof kann sich dieser Auffassung der Bundesbank nicht anschlicBen, Er
weist darauf hin, dass ihre von auslindischen Notenbanken verwahrten Goldbestinde noch
nie von der Bundesbank selbst oder durch andere unabhingige Priifer kisrperlich aufgenom-
men und auf Echtheit und Gewicht gepriift wurden. Sic verlésst sich In.erbel lediglich auf

sehriftliche Bestdtigungen der Verwahrstellen.

Dariiber hinaus weisen wir darauf hin, dass der von der Bundesbank in ihrer Stellungnahme
vom 5. September 2012 herangezogene § 241 Abs. 2 HBG lediglich eine Inventurvereinfa-
chung hinsichtlich des Aufnahmezeitpunkts zulésst, nicht aber den Verzicht auf eine kérperti-

che Bestandsaufnahme rechtfertigt.

Auch die Stellungnahme des IDW Jisst nicht zwangsléufig den Schiuss zu, dass eine kérperIL
che Bestandsanfhahme im konkreten Fall entbehrlich sei. Vielmehr fithrt das IDW zutreffend
an, dass im Falle einer Drittverwahrung von Vermdgensgegenstinden erginzend zu den Be-
standsbestiitigungen des Verwahrers gegebenenfalls zusiitzliche geeignete Pritfungsnachweise

einzuholen seien.

Im Gegensatz zu den von auslindischen Notenbanken verwahrten Goldbestinden hat die
Bundesbank sémtliche im eigenen Hause gelagerten Goldbestinde mindestens einma) stiick-

zahlmiBig aufgenommen und gewogen, Auch hat sie zugesagt, dass ihre Interne Revision den
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heimischen Goldbestand auch kiinftig in Stichproben priifen wird, um den handelsrechtlichen

Vorschriften iiber die Inventur zu geniigen.

Angesichts des hohen Werts der bei auslindischen Notenbanken gelagerten Goldbestédnde und
der Tatsache, dass diese noch nie anfgenommen wurden, hilt es der Bundesrechnungshof
daher handelsrechtlich fiir erforderlich, auch die bei ausldndischen Notenbanken verwahrten
. Goldbestinde in regelméBigen Zeitabstinden mittels geeigneter Stichprobenverfahren kérper-

lich aufzunehmen.
Entsprechend dem Wunsch der Bundesbank haben wir diesem Schreiben neben unserem Be-

richt auch die Stellungnahmen der Bundesbank vom 5. September 2012 und vom 9. Oktober

2012 sowie die Stellungnahme des IDW vom 21. Juni 2012 beigefiigt.

Mit freundlichen Griien

Prof, Dr. Engels Schreiner

Baglaubigt

e i
Taditbeschéftigls
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Zusammenfassung

Die Deutsche Bundesbank (Bundesbank) verwahrt die physischen Goldbestinde
der Bundesrepublik Deutschland von rd. 3.396 t im Wert von 132,9 Mrd. Euro
(Stand 31. Dezember 2011) in eigenen Tresoren in Frankfurt am Main sowie an
drei Lagerstellen im Ausland. Dies sind die Federal Reserve Bank, New York, die
Banque de France, Paris, sowie die Bank of England, London. Der Bundesrech-
nungshof hat die Nachweisfiihrung, Bilanzierung und Bewertung der in der Bilanz
der Bundesbank ausgewiesenen Goldbestinde gepriift. Dabei ergaben sich fol-

gende Feststellungen und Empfehlungen fiir die Bundesbank:

Sémtliche in Frankfurt gelagerten Goldbarren hat die Bundesbank stiickzahlmaBig
aufgenommen und gewogen. Derzeit wird in einer Stichprobe auch der Feingehalt
des Goldes analysiert. Die Bundesbank hat zugesagt, dass die interne Revision

auch kiinftig den Bestand in Form von Stichproben aufnehmen wird (Tz. 3. 1).

Bei den auslindischen Lagerstellen sind nach den Geschifts- und Vertragsbedin-
gungen keine Revisionsrechte der Bundesbank vorgesehen. Dementsprechend

konnte die Bundesbank die Goldbestéinde bislang nicht in reprisentativer Form

korperlich aufhchmen. |
_ Als Bestandsnachweis werden die von den

Verwahrstellen ausgehéndigten Geschéftsunterlagen herangezogen. Der Bundes-
rechnungshof hat der Bundesbank empfohlen, mit den ausldndischen Notenban-
ken ein Recht zur korperlichen Aufnahme der verwahrten Bestinde, die in regel-
méBigen Zeitabstianden mittels geeigneter Stichproben stattfinden sollten, auszu-

handeln. Die Bundesbank hat mit der Umsetzung dieser Empfehlung begonnen.

I D:riiber hinaus hat sie beschlossen, in

den drei kommenden Jahren jeweils 50 Tonnen des bei der Federal Reserve Bank
liegenden Goldes nach Deutschland zu verbringen, um es hier einer eingehenden

Priifung zu unterziehen (Tz. 3.2 ).

Die Bundesbank verfiigt nicht iiber ein dokumentiertes Lagerstellenkonzept, das
fundierte Entscheidungen tiber die Auswahl der Goldlagerstellen und etwaige Be-

standsverlagerungen unterstiitzt. Der Bundesrechnungshof hat der Bundesbank
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empfohlen, ein solches Konzept zu erstellen. Die Bundesbank hat zugesagt, ein

entsprechendes Konzept zeitnah zu erarbeiten (Tz. 4).



Anlass des Berichts

Der Bundesrechnungshof hat im Jahr 2011 die Nachweisfithrung, Bilanzierung
und Bewertung der Goldbestinde der Bundesrepublik Deutschland in einer
Schwerpunktpriifung untersucht. Die Position ,,Gold/Goldforderungen® ist in der
Bilanz der Deutschen Bundesbank (Bundesbank) zum 31. Dezember 2011 mit
132,9 Mrd. Euro die zweitgroBte Aktivposition. Ihr liegt eine Bewertung der
Goldbestdnde von rund 3 396 Tonnen zum Marktpreis am Bilanzstichtag mit

39 134 Euro/kg zu Grunde.

Der Bundesrechnungshof teilte seine Feststellungen und Empfehlungen im No-
vember 2011 ausschlieBlich der Bundesbank mit, da die Priifungsmitteilung auch
vertrauliche Geschéftsdaten der Bundesbank sowie auslindischer Notenbanken

enthielt. Das Priifungsverfahren hat er im Februar dieses Jahres abgeschlossen.

Mit dem vorliegenden Bericht kommt der Bundesrechnungshof einer Berichtsbitte
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages nach. Dieser hat auf seiner
Sitzung am 9. Mai 2012 einvernehmlich einen Bericht iiber die Erkenntnisse des

Bundesrechnungshofes aus der Priifung der Goldbestiinde erbeten.

Regelungen fiir die Erfassung, Bilanzierung und Bewertung der
Goldbestiinde

Die Rechnungslegung der Bundesbank ist in § 26 Bundesbankgesetz (BBankG)
geregelt. Nach § 26 Abs. 2 Satz 1 BBankG hat das Rechnungswesen der Bundes-
bank den handelsrechtlichen Grundsitzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung zu ent-
sprechen. Diese sind zum tiberwiegenden Teil in den fiir alle Kaufleute maBgebli-
chen Vorschriften der §§ 238 ff. Handelsgesetzbuch (HGB) kodifiziert. Abwei-
chungen sind gemifl § 26 Abs. 2 Satz 2 BBankG aufgrund der Aufgaben der
Bundesbank, insbesondere als Bestandteil des Europdischen Systems der Zentral-
banken, méglich. Diese Abweichungen sind in den von der Europiischen Zentral-
bank (EZB) erlassenen Rechnungslegungsgrundsitzen niedergelegt, die die Bun-
desbank als ,,Grundsitze zur Rechnungslegung der Deutschen Bundesbank® iiber-
nommen hat.! Danach hat die Bundesbank das Gold zum Bilanzstichtag mit dem
aktuellen Marktpreis zu bewerten, den die EZB einheitlich fiir alle am Eurosystem

teilnehmenden Zentralbanken iibermittelt (§ 7 Rechnungslegungsgrundsitze Bun-

Grundsiitze zur Rechnungslegung der Deutschen Bundesbank in der ab 31. Dezember 2010
geltenden Fassung, verdffentlicht in der Mitteilung der Deutschen Bundesbank Nr. 10001/2011
vom 7. Februar 2011.
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desbank). Spezialregelungen fiir die Bestandsaufnahme der Goldbestinde sind
hierin nicht enthalten, so dass sich die Bundesbank hierbei an den handelsrechtli-

chen Voraussetzungen messen lassen muss.

Nach den handelsrechtlichen Vorschriften iiber das Inventar (§§ 240 f. HGB) sind
Vermdgensgegenstande fiir den Schluss eines jeden Geschiftsjahres vollsténdig,
richtig und genau zu erfassen und zu bewerten. Die Titigkeit der Aufnahme nach
Art und Menge wird als Inventur bezeichnet. Der Nachweis von Vermdogensge-
gensténden durch eine Inventur dient dabei nicht nur bilanziellen Zwecken. Der
Inventur kommt auch eine Bestandssicherungs- und Uberwachungsfunktion zu;
indem etwaige Bestandsdifferenzen regelmiBig aufgedeckt und erforscht werden,

entfaltet sie eine wichtige Praventivwirkung.

§ 241 Abs. 1 und 2 HGB ldsst unterschiedliche Methoden einer Inventurvereinfa-
chung zu. Danach darf bei der Aufstellung des Inventars der Bestand der Vermd-
gensgegenstinde nach Art, Menge und Wert auch mit Hilfe anerkannter mathema-
tisch-statistischer Methoden auf Grund von Stichproben ermittelt werden. Das
Verfahren muss den Grundsitzen ordnungsméBiger Buchfiihrung entsprechen.
Der Aussagewert des auf diese Weise aufgestellten Inventars muss dem Aussage-
wert eines auf Grund einer korperlichen Bestandsaufnahme aufgestellten Inven-
tars gleichkommen (§ 241 Abs. 1 HGB). Bei der Aufstellung des Inventars fiir
den Schluss eines Geschiftsjahrs bedarf es gemiB § 241 Abs. 2 HGB einer kér-
perlichen Bestandsaufnahme der Vermdgensgegenstinde fiir diesen Zeitpunkt
nicht, soweit durch Anwendung eines den Grundsitzen ordnungsmiBiger Buch-
fihrung entsprechenden anderen Verfahrens gesichert ist, dass der Bestand der
Vermdgensgegenstinde nach Art, Menge und Wert auch ohne die korperliche Be-

standsaufnahme fiir diesen Zeitpunkt festgestellt werden kann.

Lagerung und Inventur der Goldbestinde durch die Bundesbank
Die Goldreserven sind Teil der offiziellen Wihrungsreserven der Bundesrepublik

Deutschland, die von der Bundesbank als nationale Zentralbank im Eurosystem ge-
halten und verwaltet werden. Diese Aufgabe wird von der Bundesbank gem. Art
130 AEUV (Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union) unabhingig
ausgeiibt. Die Wiahrungsreserven haben eine vertrauens- und stabilititssichernde
Funktion. Die Bundesbank hat den Anspruch sie so zu verwalten, dass sie in einem
Krisenfall, z.B. als Sicherheit vor Ort fiir die Bereitstellung von Fremdwiéhrung

durch die auslindische Zentralbank, genutzt werden kénnten.
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Die Bundesbank verwahrt die physischen Goldbestinde in eigenen Tresoranlagen
in der Zentrale in Frankfurt am Main sowie an drei Lagerstellen im Ausland. Zum
31. Dezember 2011 war der Bestand physischen Goldes in Héhe von rund 3 396 t

wie folgt auf die Lagerstellen verteilt:

Verteilung der Goldbestiinde zum 31. Dezember 2011

(|
[y |
[ ]
[
o

1
T

Quelle: Angaben der Bundesbank

[

Eigenverwahrung in Deutschland

Die in Eigenverwahrung der Zentrale befindlichen 82 857 Barren lagern iiberwie-
gend in verplombten Containern 4 50 Barren, die in vier separat verschlossenen
Tresorboxen aufbewahrt werden. Ein Teil der Barren (6 183) lagert in offenen
Regalen in einem separaten Tresor (der sogenannten Goldkammer). Der Treso-
rauflenverschluss steht unter Zweifach-, die Innenverschliisse und die Goldkam-
mer unter einem Dreifachverschluss nach den fiir den Kassen- und Tresorverkehr

einschldgigen Regelungen der Dienstbestimmungen der Bundesbank.

Die iiber Jahrzehnte hinweg dem Goldkammerbestand zugefiihrten Barren wurden
beim Zugang von Bankangehérigen jeweils aufgenommen, gewogen und doku-

mentiert.

Die in den Containern befindlichen Bestinde hat die Bundesbank im Rahmen von
Repatriierungsaktionen aufgebaut, beginnend mit der Auflésung ehemaliger Gold-
lagerstellen in der Schweiz (1,5 t) und in Kanada (41 t) im Jahr 1998. Der grofte
Teil mit insgesamt 74 400 Barren wurde infolge der Einfiihrung einer Verwahrge-
bithr durch die Bank of England in den Jahren 2000/2001 in die Tresorriume der

Zentrale verbracht.

In den darauffolgenden Jahren haben Beschiftigte der Bundesbank die in den
Containern gelagerten Barren sukzessive vollstindig hinsichtlich ihrer Barren-

und Schmelznummern und ihres Gewichts aufgenommen und mit den auf der Lie-
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ferliste verzeichneten Daten abgeglichen. Fiir eine Stichprobe von flinfzehn Con-
tainern erfolgte dies im Mérz 2006 unter Beobachtung der Internen Revision. Die

Bestandsaufnahme wurde 2007 abgeschlossen.

Die letzte physische Anderung am Bestand erfolgte im Jahr 2006 durch VerduBe-
rung an das Bundesfinanzministerium zur Herstellung der Goldmiinzen des Bun-
des. Seitdem handelt die Bundesbank nicht mehr mit den in Frankfurt verwahrten
Bestéinden. Verkdufe fiir die Goldmiinzenherstellung wickelt sie seit 2007 iiber

London ab.

Die Interne Revision der Bundesbank hat als Vorrevision fiir den Jahresabschluss
2009 die Verwahrung und Verwaltung der in den Tresoren der Zentrale gelagerten
Goldbestéinde gepriift. Hierzu hat sie simtliche Container kérperlich aufgenom-
men und deren ordnungsmiBige Verplombung gepriift. Den gesamten Inhalt der
Goldkammer sowie die Barren aus einer Stichprobe von fiinfzehn Containern hat
sie einzeln physisch aufgenommen. Der Inhalt von drei Containern wurde zudem

vollstdndig nachgewogen.

Damit hat die Bundesbank sdmtliche in Frankfurt gelagerten Barren mindestens
einmal stiickzahlméBig aufgenommen und gewogen. Der Feingehalt des Goldes
war demgegentiber bislang nicht Gegenstand der Priifung. Nachdem seit 2009 die
technische Mdglichkeit einer Echtheitspriifung mittels Rontgenfluoreszenz-Spek-
trometer und Ultraschallpriifeinrichtung besteht, fiihren derzeit Mitarbeiter des
Zentralbereichs Bargeld auf Basis einer Zufallsstichprobe eine Materialpriifung
durch. Hierflir wurden 750 Container — knapp die Hilfte des gesamten Container-
bestands — zufillig ausgewihlt, um deren Inhalt vollstindig zu priifen. Bei Aufde-
ckung von UnregelméBigkeiten in der Stichprobe ist beabsichtigt, die Priifung zu
einer Vollpriifung auszuweiten. Der Bestand der Goldkammer soll nach Ab-

schluss der Containerpriifung komplett der Materialanalyse unterzogen werden.

Um den handelsrechtlichen Vorschriften iiber die Inventur zu geniigen, sind nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes — auch bei zuverlissig funktionierenden
aufbau- und ablauforganisatorischen SicherungsmaBnahmen — in regelméBigen
Zeitabstdnden weiterhin die Bestinde physisch aufzunehmen. Diese Aufnahmen
sollten sich auf den gesamten Goldbestand (einschlieBlich Goldkammer) erstre-
cken. Unter Wirtschaftlichkeitsaspekten kénnen diese Bestandsaufnahmen auf
Stichproben unter Anwendung eines anerkannten mathematisch-statistischen Ver-

fahrens beschrinkt werden.
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Die Bundesbank hat zugesagt, dass die Interne Revision den Bestand auch kiinftig

in Form von Stichproben priifen wird.

Fremdverwahrung bei Lagerstellen im Ausland
Die Verwahrung des Goldes bei den Lagerstellen im Ausland richtet sich nach

den jeweiligen allgemeinen Geschifts- und Vertragsbedingungen der Verwahrer.
Die Bundesbank hat diese jeweils durch Abschluss eines Standardverwahrvertra-

ges anerkannt,

Das Eigentum der Bundesbank an den extern verwahrten physischen Goldbestin-
den ist iiber Einzelaufstellungen, die sogenannten Barrenlisten, nachgewiesen. Die
Bank hat gegeniiber dem Verwahrer einen Herausgabeanspruch auf die jeweiligen
konkret in der Liste aufgefiihrten Barren (Stiickschuld). Wihrend bei Goldsicht-
konten eine Insolvenz der kontofiihrenden Stelle zu einer schlichten Konkursfor-
derung fiihrt, besteht bei einer Stiickschuld im Konkursfall ein Herausgabean-
spruch. Deshalb ist es zur Eigentumssicherung von Bedeutung, dass die auf den
Barrenlisten als Eigentum der Bundesbank konkret verzeichneten Goldbarren je-

weils physisch beim Verwahrer vorhanden sind.

Der jeweilige Gesamtbestand wird jahrlich im Rahmen der Abschlusserstellung
durch auf Feinunzen lautende Bestandsbestitigungen der Lagerstellen nachgewie-

sen und mit der Buchhaltung abgeglichen.

Die Bundesbank hat ausdriicklich darauf hingewiesen, dass an der Integritéit der
ausléndischen Lagerstellen keine Zweifel bestchen. Bei den Partnernotenbanken
handele es sich um ,,Adressen von allerhdchster Reputation und Bonitit“. Der
Bundesbank seien keine Hinweise bekannt, dass es bei bisherigen Verlagerungen
durch andere Notenbanken/Institutionen zu anderen Lagerstellen zu Unstimmig-
keiten oder Schwierigkeiten gekommen wire. Zweifel an der Zuverlissigkeit ent-
behrten jeder Grundlage und hitten ,.erhebliche politische Implikationen® zur

Folge.

Federal Reserve Bank, New York
Nach den fiir die Verwahrung seit 1979 maBgeblichen Terms and Conditions

verwahrt die Federal Reserve Bank (Fed) die Goldbestinde der Bundesbank ohne
Entgelt. Gleichzeitig gilt eine weitreichende Haftungsfreistellung im Verlustfall.
Die Fed hat sich verpflichtet, fiir die Verwahrung fremden Goldes die gleichen

Einrichtungen wie fiir die Verwahrung eigener Bestiinde zur Verfligung zu stellen,



10
ibernimmt dariiber hinaus aber keinerlei Haftung fiir Verluste. Die Bundesbank
bezieht diesen Haftungsausschluss lediglich auf eventuelle Folgeschiden (z.B.
Schadenersatz fiir Lieferverzug wegen voriibergehender Unzuginglichkeit der
Tresor). Der Haftungsausschluss umfasst nach ihrer Auffassung nicht die Pflicht
der Fed zur Herausgabe des hinterlegten Goldes. Es sei daher unstreitig, dass die
Fed fur den Fall, dass ein bestimmter Barren nicht vorhanden sein sollte, Ersatz
leiste. Die jahrliche auf Feinunzen lautende Bestandsbestitigung stelle eine

schriftlich vereinbarte Ausnahme von der generellen Haftungsbeschrinkung der

Verwahrbedingungen dar.

Die Barrenliste aus dem Jahr 1979/1980 liegt in Papierform vor. Laufende Aktua-
lisierungen sind nicht erforderlich, da es sich um einen ruhenden Bestand handelt.
Die letzte Verdnderung im Jahr 1998 (Zunahme um rund 8 t aufgrund der Aufls-
sung des Goldsichtkontos bei der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich)
wurde durch ein Schreiben der Fed mit einer Aufstellung der einzelnen Barren

dokumentiert und als Ergénzung der Barrenliste zu den Akten genommen.

Eine Méglichkeit der Eigentiimer, den Bestand ihres Goldes physisch aufzuneh-
men, ist in den Terms and Conditions nicht vorgesehen. Nach Aussage der Fed
entspricht es langjéhriger Gepflogenheit, den Eigentiimern im Interesse eines si-
cheren Arbeits- und Kontrollprozesses keine Inaugenscheinnahme ihrer Vermo-
gensgegenstinde zu gestatten. Sie hat der Bundesbank schriftlich bestitigt, dass
diese Konditionen fiir Goldverwahrung auch fiir alle andern Institutionen gelten,

die Goldbestinde bei der Fed lagern.

Auf mehrmalige Nachfragen seitens der Internen Revision der Bundesbank erhiel-
ten deren Vertreter die Gelegernheit, im Juni 2007 die Tresoranlagen zu betreten
und sich einen Eindruck von den Sicherheitsvorkehrungen zu verschaffen. Die
Mitarbeiter erhielten allerdings keinen Zutritt zu den Compartments der Bundes-

bank, sondern lediglich zu einem Vorraum. Eine Bestandsaufnahme des Goldes
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war daher nicht méglich.
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— Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes geniigt das

angewandte Verfahren allerdings nicht hinreichend den Anforderungen des
§ 241 Abs. 1 HGB. Ein Riickschluss auf das vollstindige Vorhandensein der in
der Liste verzeichneten Barren ist auf Basis dieser duBerst kleinen (0,03 % der
Grundgesamtheit) und zudem von der Fed im Vorfeld restringierten Stichprobe
nicht moglich. Zur Echtheit des Goldes kann sich die Bundesbank mangels eige-
ner Priifung nur auf die Qualititszusage der Fed verlassen, die eine auf Feinunzen

lautende Bestandsbestitigung erteilt.

Da die Bundesbank die bei der Fed gelagerten Bestéinde bisher zu keinem Zeit-
punkt représentativ kérperlich aufnehmen konnte, fult deren Ausweis in der Bi-
lanz auf den durch die Fed ausgehindigten Geschéftsunterlagen, insbesondere den
Jahrlichen Bestandsbestitigungen. In dem konkreten Fall, in dem Vermdgensge-
genstinde solch hohen Werts iiber Jahrzehnte hinweg und ginzlich ohne Be-
standsaufnahmen durch unabhingige Institutionen von einem Dritten verwahrt
werden, ist dies nach Auffassung des Bundesrechnungshofes als nicht als ausrei-

chend anzusehen.

Der Bundesrechnungshof hilt erginzend zu den jéhrlichen Bestitigungen in re-
gelméBigen Zeitabstéinden korperliche Bestandsaufnahmen fiir erforderlich. Diese
sind aufgrund des weitgehenden Haftungsausschlusses auch unter dem Aspekt der
Sicherungs- und Priventionsfunktion von Bedeutung. Die Bestinde kénnen unter
dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit auch mittels eines geeigneten Stichprobenver-
fahrens aufgenommen werden. Der Bundesrechnungshof hat angeregt, entspre-

chende Revisionsrechte mit der Fed auszuhandeln.

Banque de France, Paris
Nach den maBigeblichen allgemeinen Vertragsbedingungen der Banque de France

(BdF) verwahrt diese Gold fiir die Bundesbank kostenfrei. Eine Haftung der BdF

fuir Verluste ist fiir den Fall htherer Gewalt ausgeschlossen.

Eine Barrenliste liegt fiir die Bestéinde bei der BAF nur in Papierform vor. Laufen-
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der Aktualisierungen der Liste bedarf es nicht. Es handelt sich um einen ruhenden

Bestand, iiber den keine Goldgeschifte abgewickelt werden.

Revisionsrechte der Hinterleger sind in den Geschiftsbedingungen nicht geregelt.

Nach Einschitzung der Internen Revision der Bundesbank

sind die baulichen, technischen und ablauforganisatorischen MaBnahmen zur Si-

cherung der Besténde mit denen bei der Bundesbank vergleichbar.

Der Bundesrechnungshof hat auch hier die Ansicht vertreten, dass das angewand-
te Verfahren nicht hinreichend den Anforderungen des § 241 Abs. 1 HGB geniigt.
Ein Riickschluss auf das vollsténdige Vorhandensein der in der Liste verzeichne-
ten Barren ist auf Basis dieser Stichprobe nicht méglich. Zu Echtheit und Gewicht
des Goldes kann sich die Bundesbank ohne eigene Priifung nur auf die Qualitiits-
zusage der BdF verlassen. Aus der Sicht des Bundesrechnungshofes ist es auf-
grund der Gesamtumsténde — groBe Vermdgenswerte werden iiber lange Zeitriu-
me von Dritten verwahrt und bleiben bei Revisionen auBen vor — notwendig, die

Bestéinde in regelméBigen Zeitabstinden physisch aufzunehmen.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, das Recht zur Durchfiihrung regelmapi-
ger Revisionen bei der BAF auszuhandeln. Bei den Bestandsaufnahmen kann mit
Blick auf die Wirtschaftlichkeit auf eine Stichprobenpriifung zuriickgegriffen

werden, die allerdings den Anforderungen des § 241 HGB geniigen muss.

2

Melt-Nummern sind auf Barren in Melt-Form aufgebracht, die durch das Einschmelzen von
Miinzen gewonnen worden. Die Nummern gelten jeweils fiir alle Barren eines Melts, ver-
gleichbar einer Chargennummer.
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Bank of England, London
Die Bank of England (BoE) verwahrt die Goldbestinde unter den Geschiiftsbe-
dingungen der (Revised) Terms and Conditions for the Operation of a Gold Set
Aside Account in der Fassung vom 13. Mai 2005. Diese enthalten den Hinweis,
dass fiir die verwahrten Werte kein Versicherungsschutz besteht. Fiir die Verwah-
rung muss der Eigentlimer eine Gebiihr in H6he von je 0,035 £ pro Barren und

Nacht entrichten.

Den Bestand von vormals 1 440 t hat die Bundesbank in den Jahren 2000/2001
zur Einsparung von Lagerkosten erheblich (um 940 t) reduziert. Der Bestand ist
mittlerweile durch weitere Verkidufe unter 500 t gesunken. So wickelt die Bun-
desbank seit 2007 die jihrlichen Verkdufe an das Bundesfinanzministerium fiir

die Ausprigung von Goldmiinzen iiber London ab.

Die Barrenliste wird elektronisch geflihrt. Bei jeder Bestandsverinderung versen-
det die BoE eine Umsatzliste iiber die zu- bzw. abgehenden Barren, die dann fiir

die Aktualisierung der Barrenliste herangezogen wird.

Nach den revidierten Terms and Conditions akzeptiert die BoE fir die Einlage-
rung nur noch Goldbarren, die dem London Good Delivery Standard (LGD-
Standard)’ entsprechen. Nicht standardkonforme Barren sind im Londoner Gold-
handel nicht bzw. nur mit Abschléigen handelbar. Zum 31. Dezember 2010 traf
dies noch auf rund 4 800 der 36 396 Barren der Bundesbank zu. Ab dem
19. Januar 2011 erfolgte daher auf Initiative der BoE eine Umtauschaktion (soge-
nanntes Upgrading), bei der Goldbarren, die nicht dem LGD-Standard entspre-
chen, ohne Kosten fiir die Bundesbank durch standardkonforme Barren ersetzt

wurden.

Im Zuge dieses Upgrading hat die Interne Revision der Bundesbank im Februar
2011 eine komplette Tages-Tranche kérperlich aufgenommen. Hierbei hat sie die
Barrennummern der 80 abgegebenen und der austauschweise hierfiir erhaltenen
Barren mit den zugehdrigen Listen abgeglichen. Zehn Barren wurden nachgewo-

gen, ein Barren auf seine Echtheit gepriift. Es ergaben sich keine Auffilligkeiten.

3

Anforderungen an einen LGD Barren bestehen im Hinblick auf Form und Erscheinungsbild
und dessen eindeutige Nummerierung. Die Barren miissen ein Gewicht zwischen 350 und 430
Feinunzen und einen Feingoldgehalt von mindestens 995/1000 aufweisen. Zusitzlich miissen
die Stempel eines anerkannten Schmelzers und Priifers aufgebracht sein. Melt-Barren (vel.
Fulinote 2) entsprechen mangels individueller Barrennummer nicht dem LGD- Standard.
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Im Unterschied zu den externen Lagerstellen in New York und Paris wurden er-
hebliche Teile der Goldbestinde in London in der Vergangenheit jedoch umge-
schlagen. Bei der Repatriierungsaktion in den Jahren 2000/2001 wurden rund
zwei Drittel des damaligen Goldbestands verlagert, im Zuge des Upgrading noch
einmal rund dreizehn Prozent der verbliebenen Barren ausgetauscht. Anders als
im Fall jahrzehntelang ruhender Bestéinde ist bei regelmaBigen Umschlégen eine
(Teil-)Bestandskontrolle immanent. Dass dabei keine wesentlichen Anomalien
aufgedeckt wurden, beeinflusst die Risikoeinschitzung fiir den bis dato unbeweg-

ten Bestand positiv.

Allerdings hat die Bundesbank die umgeschlagenen Barren nicht zufillig ausge-
wahlt, so dass kein statistisch reprisentativer Schluss auf den bislang unbewegten
Teil moglich ist. AuBerdem unterlag im Zuge des Upgrading zwar der zum
Tausch anstehende Abgang einer Kontrolle durch den Tauschpartner. Den Zugang
hat die Bundesbank ihrerseits jedoch nur zu einem sehr geringen Teil (80 von
4 800 Barren, d. h. 1,7 %) gepriift. Dariiber hinaus wird kiinftig eine natiirliche
Uberwachung des Bestands durch Umschlédge voraussichtlich nur noch in gerin-
gem Umfang erfolgen. GréfBlere durch Umtausch oder Verlagerungen bedingte
Dispositionen sind derzeit nach Kenntnis des Bundesrechnungshofes nicht ge-

plant.

Der Bundesrechnungshof hat daher empfohlen, mit der BoE das Recht auf regel-
méfige Revisionen auszuhandeln. Wie bei den anderen externen Lagerstitten
auch sollten in regelmiBigen Zeitabstinden die Bestiinde mittels aussagekriftiger
Stichproben korperlich aufgenommen werden. In welchen Zeitintervallen und mit
welcher StichprobengréBe dies erfolgen muss, wird hier auch von den kiinftigen
Umschlégen abhingen. So konnte sich die Bundesbank die natiirliche Fluktuation,
z. B. bei VerduBerungen flir die Miinzprigung, fiir die Urteilsgewinnung zu Nutze

machen, indem sie die abgehenden Barren selbst gezielt auswihlt.
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Korperliche Bestandsaufnahmen

Rechtliche Regelungen

Im Falle von Sachgegenstinden — wie z.B. physischem Gold — gilt das Verfahren
der korperlichen Bestandsaufnahme zum Bilanzstichtag als Regelfall fiir die
Inventur.* Dabei ist allerdings nicht zwingend eine Vollaufnahme erforderlich.
Zur Vereinfachung kann der Bestand auch mit Hilfe anerkannter mathematisch-
statistischer Methoden auf Stichprobenbasis ermittelt werden (§ 241 Abs. 1
HGB).” Der Anwendungsbereich dieser Vereinfachung ist gesetzlich nicht weiter
eingeschrinkt. Teile des Schrifttums lehnen eine Stichprobeninventur fiir sehr
wertvolle Gegenstinde — wozu Gold zweifelsfrei zihlt — kategorisch ab.’ Unter
Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten sind jedoch auch bei wertvollen Gegenstinden
die Kosten einer jéhrlichen Vollaufnahme und die Aussagesicherheit im Einzelfall

abzuwigen.”

Die kérperliche Bestandsaufnahme ist jedoch nicht das einzig zuldssige Inventur-
verfahren. Manche Vermégensgegenstinde — wie z.B. Forderungen bei Goldleihe,
Goldsichtkonten etc. — entziehen sich einer kérperlichen Aufnahme und kénnen

nur anhand von Belegen (Saldenbestitigungen) inventarisiert werden.

Aber auch bei Sachgegenstinden kann unter Umstiéinden auf eine jahrliche koérper-
liche Bestandsaufnahme verzichtet werden. So kann eine buchmiBige Aufnahme
erfolgen, wenn die Vermogensgegenstéinde nur geringen bestandsmiBigen Verin-
derungen unterliegen. Voraussetzung ist, dass ein internes Kontrollsystem zuver-
lassig gewihrleistet, dass sdamtliche Verinderungen zeitnah und korrekt erfasst

werden. Ein Abgleich zwischen Buchbestinden und tatsichlich vorhandenen

Vgl. IDW, Stellungnahme HFA 1/1990, Zur korperlichen Bestandsaufnahme im Rahmen von
Inventurverfahren, Abschnitt A.II, in: Die Wirtschaftspriifung 1990, S. 143-149; Knop, Kom-
mentierung des § 240 HGB, Rn. 5, in: Kiiting/Pfitzer/Weber (Hrsg.), Handbuch der Rech-
nungslegung, Einzelabschluss, Kommentar zur Bilanzierung und Priifung, 5. Auflage, Stuttgart
2011.

Zur Stichprobeninventur vgl. IDW HFA 1/1990, Abschnitt C.IV.

Vgl. Weiss/Heiden, § 241 HGB, Rn. 4, in: Kiiting/Pfitzer/Weber (Hrsg.), Handbuch der Rech-
nungslegung, Einzelabschluss, Kommentar zur Bilanzierung und Priifung, 5. Auflage, Stuttgart
2011.

Vgl. ebenso IDW, Stellungnahme HFA 1/1981 i.d.F. 1990, Stichprobenverfahren fiir die Vor-
ratsinventur zum Jahresabschluss, Abschnitt 1.5.b), in: Die Wirtschaftspriifung 1990, S. 649-
657.

Vgl. Knop, § 240 HGB, Rn. 89, a.a.0. Vgl. auch IDW HFA 1/1990, Abschnitt A.ILD, hier fiir
Sachanlagevermdégen. Die Bundesbank nimmt fiir die Goldreserven keine Zuordnung zu den
Kategorien Anlage- oder Umlaufvermégen vor. Materiell weist das Gold der Bundesbank, des-
sen Bestand zum Teil jahrelang unveriindert bleibt, gleichwohl den Charakter von Anlagever-
mdgen auf. Ebenso Garhammer, Die Bilanz der Deutschen Bundesbank im Zwielicht der
Markipreisbewertung des Goldes, S. 625, in: Egner/Henselmann/Schmidt (Hrsg.), Steuern und
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physischen Bestinden sollte nach der im Schrifttum vertretenen Auffassung

gleichwohl in regelmdfBigen Abstinden vorgenommen werden.’

Bei Sachgegenstinden, die sich im Besitz von Dritten befinden, wird der Bestand
im Regelfall durch eine Bestitigung des Dritten nachgewiesen.'® Ob dies ausrei-
chend ist oder weitere Handlungen erforderlich sind, um die Vermogensgegen-
stinde zuverldssig nach Menge und Beschaffenheit aufzunehmen, hangt von einer
Gesamtwiirdigung der Umstéinde ab. Von Bedeutung ist dabei unter anderem der
Wert des Gegenstands: So ist es bei solch wertvollen Vermdgensgegenstinden
wie Gold im Falle der kommerziellen Drittverwahrung durchaus iiblich, regelma-
Bige Bestandsaufnahmen durch unabhingige Priifer zu beauftragen.'’ Neben dem
Wert des Gegenstands kénnen auch die Integritit und Unabhingigkeit des Ver-
wahrers sowie eine unabhingige Priifung der Angemessenheit des internen Kon-
trollsystems oder der Inventur beim Verwahrer eine Rolle spielen.'? Im konkreten
Fall sind auch die Besonderheiten im Geschiftsumfeld einer Notenbank bei der

Gesamtwiirdigung angemessen zu beriicksichtigen.

Entsprechend § 241 Abs. 2 HGB sind auch Inventurvereinfachungsmafnahmen
beziiglich des Aufnahmezeitpunktes zuldssig, sofern durch Anwendung eines
den Grundsitzen ordnungsmiBiger Buchfiihrung entsprechenden anderen Verfah-
rens gesichert ist, dass der Bestand der Vermogensgegenstinde nach Art, Menge
und Wert auch ohne die korperliche Bestandsaufnahme fiir diesen Zeitpunkt fest-
gestellt werden kann. Solche Verfahren sind die ,,Permanente Inventur®, die ,,Ein-
lagerungsinventur”, die ,,Systemgestiitzte Werkstattinventur sowie die ,,Waren-

wirtschaftsgestiitzte Inventur im Handel*."> Diese Vereinfachungsmalnahmen be-

Rechnungslegung, Aachen 2009, S. 613 - 638. Weiterhin sprechen das Fehlen einer subjekti-
ven VerduBerungsabsicht wie auch objektiv-sachliche Grenzen der VerduBerungsfihigkeit fiir
eine Einordnung als Anlagevermagen.

’ Vgl Knop, § 240 HGB, Rn. 91, a.a.0. Ein Zeitintervall wird nicht genannt. Bei Sachanlagen
werden drei bis flinf Jahren als angemessen angesehen; vgl. ebd.

' Vgl. Buchner, Rechnungslegung und Priifung der Kapitalgesellschaft, 3. Auflage, Stuttgart
1996, S. 76; IDW Priifungsstandard: Bestitigungen Dritter (IDW PS 302), Tz. 27, in: Die
Wirtschaftspriifung 2003, S. §72-875.

"' Beispielsweise beaufiragt der Fondsanbieter ETF Securities Limited fiir Goldbestinde, die von
namhafien Geschiftsbanken (z.B. HSBC, JP Morgan Chase) verwahrt werden, einen unabhén-
gigen Priifer mit der Durchfiihrung von jéhrlich zwei Inspektionen.

? Vgl. IDW Priifungsstandard: Priifung der Vorratsinventur (IDW PS 301), Tz 32, in: Die Wirt-
schaftspriifung 2003, S. 715-718; IDW PS 302, Tz. 27 f. Die Standards des IDW richten sich
zwar an den Jahresabschlusspriifer. Die Verpflichtung der gesetzlichen Vertreter, sich im
Rahmen der Abschlusserstellung von Vorhandensein, Vollstindigkeit und Beschaffenheit der
Vermogensgegenstinde zu iiberzeugen, kann jedoch nicht weniger weit gehen als digjenige des
Abschlusspriifers.

" Weis/Heiden, Kommentierung des § 241 HGB, Rn. 38 f, in: Kiiting/Pfitzer/Weber (Hrsg.),
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ziehen sich explizit auf den Bilanzstichtag.'*

Auffassung des Bundesrechnungshofes
Vor dem Hintergrund der auch fiir die Bundesbank geltenden handelsrechtlichen

Vorschriften zur Inventur der Goldbestinde vertritt der Bundesrechnungshof zu-

sammenfassend folgende Auffassung:

Die Goldbestinde sollten in regelmiBigen Zeitabstinden mittels geeigneter Stich-
probenverfahren korperlich aufgenommen werden. Der Bundesrechnungshof ist
zu der Ansicht gelangt, dass dies neben den in eigenen Tresoren gelagerten grund-

sitzlich auch fiir die von Dritten verwahrten Goldbestinde gelten sollte.

Da die Goldbestinde der Bundesbank den Charakter von Anlagevermdgen auf-
weisen und nur geringen bestandsmiBigen Verinderungen unterliegen, ist eine
buch- und belegmiBige Aufnahme (sogenannte Buchinventur) grundsitzlich zu-
ldssig und eine jahrliche korperliche Bestandsaufnahme nicht erforderlich. Aller-
dings hilt es der Bundesrechnungshof auch bei diesem Inventurverfahren fiir ge-
boten, die Buchbestinde und die tatséchlich vorhandenen physischen Bestinde in

regelméBigen Abstéinden durch korperliche Bestandsaufnahmen abzugleichen.

Unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten ist im Hinblick auf die Goldbestinde
nicht zwingend eine Vollaufnahme erforderlich. Der Bestand kann nach Ansicht
des Bundesrechnungshofes auch auf Stichprobenbasis nach anerkannten mathe-

matisch-statistischen Methoden ermittelt werden.

Befinden sich Vermogensgegenstinde nicht im eigenen, sondern im Besitz von
Dritten (z. B. Fremdverwahrung), ist fiir die Erstellung des Jahresabschlusses zu-
néchst eine Bestitigung des Dritten einzuholen. Ob dies handelsrechtlich ausrei-
chend ist oder weitere Handlungen erforderlich sind, um die Vermogensgegen-
stdnde zuverldssig nach Menge und Beschaffenheit aufzunehmen, héngt von einer
Gesamtwiirdigung der Umstéinde ab. Von Bedeutung sind dabei unter anderem die
Kriterien ,,Wert des Gegenstands®, »Integritdt und Unabhingigkeit des Verwah-
rers”, ,,unabhingige Priifung der Angemessenheit des internen Kontrollsystems*
oder ,Inventur beim Verwahrer. Auch die Besonderheiten im Geschiftsumfeld

einer Notenbank sind im konkreten Fall zu beriicksichtigen.

Handbuch der Rechnungslegung, Einzelabschluss, Kommentar zur Bilanzierung und Priifung,
5. Auflage, Stuttgart 2011

" Vgl.: Ebenroth/Boujong/Joost/Strohn: Kommentar zum Handelsgesetzbuch: HGB Band 1: § 241Rn.

12 ff.
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Auffassung der Bundesbank

Im Gegensatz zum Bundesrechnungshof hat die Bundesbank die Auffassung ver-
treten, dass fiir die Goldbesténde eine ausschlieBliche belegmiBige Aufnahme un-
ter vollstdndigem Verzicht auf physische Bestandsaufnahmen ausreichend sei.
Diese Auffassung sei auch in allen bisherigen Jahresabschlusspriifungen durch die
Erteilung uneingeschriinkter Testate bestitigt worden. Erginzend hat die Bundes-
bank darauf hingewiesen, dass korperliche Bestandsaufnahmen aufgrund der be-

sonderen Lagerverhiltnisse faktisch auch nicht durchfiihrbar seien.'

Des Weiteren hat die Bundesbank auf § 241 Abs. 2 HGB verwiesen, wonach auf
eine kdrperliche Bestandsaufnahme verzichtet werden kinne, soweit durch An-
wendung eines anderen Verfahrens gesichert sei, ,,dass der Bestand der Vermd-
gensgegenstinde nach Art, Menge und Wert auch ohne korperliche Bestandsauf-

nahme ... festgestellt werden kann.*

Auch hat sie dargelegt, dass die vom Bundesrechnungshof erhobenen Abliufe zur
Verwahrung und Bestandsfilhrung der Goldbestinde (Noten-)bankiiblich seien.
Sie stellten keinen Sonderfall fiir die Verwahrung deutscher Goldreserven dar.

Abschlielende Bewertung des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dass Bestandsaufnahmen insbesondere
im Fall der offenen Stapelung von Goldbarren durch die Fed einen hohen Auf-
wand verursachen diirften. Gleichwohl kann die Tatsache, dass ein treuhinde-
rischer Verwahrer die Lagerung so durchfiihrt, dass eine Inventur erschwert wird,
nicht von der Notwendigkeit zu deren Durchflihrung entbinden. Angesichts des
hohen Werts der Goldbesténde aber auch der Tatsache, dass die bei anderen No-
tenbanken gelagerten deutschen Goldbestinde von der Bundesbank noch nie
selbst oder durch andere unabhéngige Priifer aufgenommen wurden, sollten sie in
regelméfligen Zeitabstinden mittels geeigneter Stichprobenverfahren koérperlich

aufgenommen werden.

Auch kann § 241 Abs. 2 HGB nicht wie von der Bundesbank angefiihrt zur Recht-
fertigung des Verzichts auf korperliche Bestandsaufnahmen herangezogen wer-

den. § 241 Abs. 2 HGB betrifft nicht die Ermittlung des Mengengeriists sondern

" Die Interne Revision der Bundesbank spricht in einem Bericht iiber die Priifung der New Yor-
ker Bestéinde aus dem Jahr 2007 allerdings nicht von einer tatsichlichen Undurchfiihrbarkeit
von Bestandsaufnahmen, sondern davon, dass diese ,technisch nur mit erheblichem Aufwand
mdglich® seien. Bei den beiden anderen Standorten BAF und BoE lisst sich aufgrund der dorti-
gen Lagerverhiltnisse eine Undurchfiihrbarkeit von Stichprobeninventuren nicht erkennen.
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lasst lediglich Vereinfachungen beziiglich des Aufnahmezeitpunktes zu.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesbank daher empfohlen, in Gesprichen
mit Vertretern der Fed Losungsmoglichkeiten zu erdrtern, wie dem berechtigten
Anliegen einer reprisentativen Aufnahme der Bestinde Rechnung getragen wer-
den kann. Es sollte zumindest versucht werden, ein Recht auf Durchfiihrung von

Bestandsaufnahmen zu vereinbaren.

Ausblick

Dariiber hinaus hat der Vorstand der Bundesbank am 17. September 2012 be-
schlossen, in den drei kommenden Jahren jeweils 50 Tonnen des bei der Fed in
New York liegenden Goldes nach Deutschland zu verbringen, um es hier einer

eingehenden Priifung (Gewicht und Materialbeschaffenheit) zu unterziehen.
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Notwendigkeit eines Lagerstellenkonzeptes

Die Verteilung der Goldbesténde auf die Lagerorte ist teilweise historisch ge-
wachsen. So ist das im Ausland gelagerte Gold zum GroBteil bereits an diesen
Standorten ins Eigentum der Bundesbank iibergegangen und seither dort verblie-
ben. Dies trifft insbesondere auf die New Yorker Bestinde zu. Die Bundesbank
hat in der jlingeren Vergangenheit aber durchaus auch umfangreiche Lagerstel-
lenwechsel vorgenommen. Als maBgeblich fiir Entscheidungen tiber den Lagerort

benennt die Bundesbank die Ziele Sicherheit, Kosteneffizienz und Liquiditit.

Aus den Unterlagen der Bundesbank ging jedoch nicht hervor, wie sie diese drei
Ziele untereinander gewichtet und die einzelnen Lagerorte im Hinblick auf den
Zielerreichungsgrad bewertet. Es mangelt bislang an einer lagerortiibergreifenden

systematischen Analyse.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesbank empfohlen, ein aktuelles Lagerstel-
lenkonzept zu erstellen und zu dokumentieren. Hierzu sind die mafigeblichen Zie-
le zu identifizieren und zu gewichten und hinsichtlich ihres Erfiillungsgrades sys-
tematisch fiir alle bestehenden (und gegebenenfalls weitere geeignete) Lagerorte
in sémtlichen relevanten Dimensionen zu bewerten. Aufbauend auf einer solchen
systematischen Gesamtwiirdigung kann eine fundierte Entscheidung iiber mogli-

che Goldverlagerungen getroffen werden.

Die Bundesbank legt Wert auf die Feststellung, die Diversifikation der Lagerstel-
len sei kein Zufall, sondern das Ergebnis einer Reihe von begriindeten Einzelent-
scheidungen in der Vergangenheit. Sie hat die Erstellung eines dokumentierten

Lagerstellenkonzepts zugesagt.

Engels Aprill Schreiner
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Mitglied des Vorstands

Herrn Prasident

Prof. Dr. Dieter Engels
Bundesrechnungshof
Adenauerallee 81

53113 Bonn
Frankfurt am Main, 5. September 2012

Priifung der Nachweisfiihrung, Bilanzierung und Bewertung der Goldbestinde der Bun-
desrepublik Deutschland
Sehr geehrter Herr Prasident,

Nord Do

mit Schreiben vom 12. Juli 2012 hatten Sie einen tberarbeiteten Berichtsentwurf zur 0.g. Prifung

zugesandt. Dieser Berichtsentwurf war Grundlage unseres Gesprachs in Ihrem Haus, fur das ich

VA

mich auf diesem Wege herzlichst bedanke.

Im Rahmen des Gespraches haben wir seitens der Bundesbank Unterlagen zu den Themen
~Wiegedifferenzen“ und ,Haftungsausschluss* Ubergeben. Diese Unterlagen haben wir unserer
aktualisierten Stellungnahme nicht beigeftgt, da sie als Erlduterung zur Sachverhaltsdarstellung
dienen. Aufgenommen haben wir jedoch die — Ihnen ebenfalls ausgehandigte - Stellungnahme
des IDW. Das IDW bestatigt die Vorgehensweise der Bundesbank zur Inventarisierung der Gold-
bestédnde. Wir bestatigen ferner mit der Stellungnahme, dass der Bundesbank keine Hinweise
bekannt sind, dass es bei bisherigen Verlagerungen durch andere Notenbanken/Institutionen zu
anderen Lagerstellen zu Schwierigkeiten oder gar Unstimmigkeiten gekommen wire (s. Text-

ziffer 2).

Wir bitten um Ubersendung des von |hnen tiberarbeiteten Berichts an den Haushaltsausschuss.
In diesem Zusammenhang sollten wir gemeinsam Uber die weitere prozedurale Vorgehensweise

Deutsche Bundesbank
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im Rahmen der Berichterstattung sprechen. Dies betrifft insbesondere die Sicherstellung der Ver-

traulichkeit bestimmter Informationen zu unseren auslandischen Verwahrstellen.

Flr Rickfragen steht Ihnen unser Haus selbstverstandlich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Anlage

Deutsche Bundesbank
Wilhelm-Epstein-Strafle 14, 60431 Frankfurt am Main, Telefon: +49 (0)69 9566-2119, Telefax: +49 (0)69 5603377

carl-ludwig.thiele@bundesbank.de, www.bundesbank.de
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Deutsche Bundesbank Frankfurt am Main, September 2012

Stellungnahme der Deutschen Bundesbank
zum Berichtsentwurf an den Haushaltsausschuss
des Deutschen Bundestages nach § 88 BHO (iber die

Prifung der

Nachweisfiihrung, Bilanzierung und Bewertung
der Goldbestidnde der Bundesrepublik Deutschland



Vertraulich

Anlage

0. Der Bericht enthalt vertrauliche Geschaftsdaten der Deutschen Bundesbank, die auf-
grund von Vereinbarungen mit den auslandischen Verwahrstellen auch ohne einen férm-
lichen Vertraulichkeitsbeschluss nach der Geheimschutzordnung nicht uneingeschrankt

weitergegeben werden diirfen.

1. Die Goldbesténde sind Teil der offiziellen Wihrungsreserven der Bundesrepublik
Deutschland. Die Deutsche Bundesbank hélt und verwaltet als nationale Zentralbank im
Eurosystem die deutschen Wahrungsreserven.: Diese Aufgabe wird von der Bundes-
bank gemaR Art. 130 AEUV unabhangig ausgelbt. Wahrungsreserven haben eine ver-
trauens- und stabilitdtssichernde Funktion. Die Verwaltung der Wahrungsreserven ist so
wahrzunehmen, dass die Wahrungsreserven in einem Krisenfall ihre Funktion (z.B. Ver-
wendung als Sicherheit vor Ort fiir die Bereitstellung von Fremdwéahrung durch die aus-

l&ndische Zentralbank) erfillen kénnen.

2. Die Diversifikation der Goldbestinde auf die Lagerstellen ist kein Zufall, sondern
vielmehr das Ergebnis einer Reihe von begrtindeten Einzelentscheidungen in der Ver-
gangenheit. Die Bundesbank hat bereits zugesagt, ihre bisherigen konzeptionellen Er-
wagungen in einem Gesamtdokument zusammenzufassen. In diesem Zusammenhang
wird erneut aus Risikosicht eine Einschatzung tiber die Allokation der physischen Gold-

bestdnde abgegeben.

An der Integritét der ausldndischen Lagerstellen gibt es in diesem Zusammenhang
keinen Zweifel. Bei unseren Partnernotenbanken handelt es sich um Adressen von al-
lerhéchster Reputation und Bonitat. Der Bundesbank sind keinerlei Hinweise bekannt,
dass es bei bisherigen Verlagerungen durch andere Notenbanken/Institutionen zu ande-
ren Lagerstellen zu Schwierigkeiten oder gar Unstimmigkeiten gekommen ware. Zweifel
an der Zuverlassigkeit entbehren jeder Grundlage und hatten erhebliche politische Impli-

kationen.

3. Die vom BRH beschriebenen Abldufe bei der Verwahrung und Bestandsfuhrung der
Goldbestande sind (Noten-)bankiiblich und stellen keinen Sonderfall fir die Verwah-

rung der deutschen Goldreserven dar.

4. Die vom BRH mehrfach erwédhnte ,Stichprobeninventur® gem. §241 HGB ist nicht ein-
schlagig. So fuhrt Abs. 2 der oben genannten Vorschrift explizit aus, dass auf eine kér-

perliche Bestandsaufnahme verzichtet werden kann, soweit durch Anwendung eines

TArt. 127 Abs. 2, 3. Spiegelstrich AEUV, Art 3. 1, 3. Spielgelstrich, Art. 23, 3. Spiegelstrich der Satzung des ESZB, § 3 Bundes-
bankgesetz



Vertraulich

Anlage

anderen Verfahrens gesichert ist, ,dass der Bestand der Vermoégensgegenstinde nach
Art, Menge und Wert auch ohne kdrperliche Bestandsaufnahme ... festgestellt werden
kann.” Das von der Bundesbank angewandte Verfahren der Buchinventur ist tblich
und zuldssig. Dieses Inventurverfahren ist dann anzuwenden, wenn alle beweglichen
Anlagegegenstande in einer Anlagenkartei verzeichnet sind und sichergestellt ist, dass
deren Bestand zuverldssig fortgeschrieben wird. Die Verwahrlisten (Anlagekartei) der
Goldbestédnde im Ausland liegen der Bundesbank vor. Erfolgen Bestandsveranderun-
gen, werden diese durch Transaktionshachweise belegt und in der Bestandfortschrei-
bung mit den geltenden organisatorischen Regelungen der Bank erfasst. Diese Buchin-
ventur wird durch die jéhrliche Bestandsbestéatigung der Verwahrer ergénzt, die jeweils
nicht nur den eingelagerten Goldbestand in Barren, sondern explizit die eingelagerten
Feinunzen enthalt. Damit erfolgt neben des Nachweises der Art und Menge auch ein
eindeutiger Nachweis Uber die Beschaffenheit und damit dem Wert der eingelagerten

Goldbesténde.

Diese notenbank(bliche Praxis wurde im Ubrigen auch von allen bisherigen Wirtschafts-
prafern der Bundesbank (31 aus verschiedenen Geselischaften) anerkannt Dass dies
den handelsrechtlichen Vorschriften genugt, bestatigt auch eine Stellungnahme des IDW,
die als Anlage beigefiigt ist. In dieser Stellungnahme wird ausgefihrt, dass bei bedeu-
tenden Bilanzpositionen (ber die Buchinventur hinausgehende Priufungshandlungen
maglich sind. Diese werden von der Bundesbank - wie vom BRH dargestellt - durchge-
fahrt und sollen in Abstimmung mit den Wirtschaftsprifern und den Lagerstellen mog-
lichst erweitert werden. Die Prufungshandlungen werden aber auch weiterhin nicht mit
dem Ziel einer Strichprobeninventur nach dem HGB durchgefuhrt.

Soweit daritiber hinaus eine kérperliche Bestandsaufnahme auch aufgrund der besonde-
ren Lagerung bei den ausléndischen Verwahrstellen nicht durchfihrbar ist, ergibt sich
hieraus nicht, dass die Bundesbank gehalten wére, solche Bestandsaufnahmen durch
Verlagerungen in eigene Tresore zu ermdglichen. Hierdurch kénnten die Goldbestinde
ihre Funktion als Wihrungsreserven nur noch eingeschrankt erflllen. Der US $ ist die
bedeutendste Reservewshrung. Fur den Fall, dass die Bundesbank Goldbestande in
groBerem Umfang als Sicherheit vor Ort fir die Bereitstellung von Fremdwéhrung ein-
tauschen muisste, kénnte dies am ehesten durch die Verpfandung oder den Eintausch
bei der FED erméglicht werden. Bei einer Lagerung in den eigenen Tresoren der Bun-
desbank wére dies nicht méglich. Auch deshalb lagert die Bundesbank einen groRen

Teil der Goldbestédnde bei der FED.
Anlage
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Herrn Prasident
Prof. Dr. Dieter Engels
Bundesrechnungshof

Adenauerallee 81
53113 Bonn Frankfurt am Main, 9. Oktober 2012

Priifung der Nachweisfiihrung, Bilanzierung und Bewertung der Goldbestinde der Bun-
desrepublik Deutschland - Bericht des Bundesrechnungshofs an den Haushaltsaus-

schuss des Deutschen Bundestages

Sehr geehrter Herr Prasident,

Aide! Ven

mit Schreiben vom 14. September 2012 und 1. Oktober 2012 haben Sie uns den Bericht an den
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages uber Erkenntnisse aus der Prifung der Nach-
weisflhrung, Bilanzierung und Bewertung der Goldreserven tbermittelt und uns gebeten, ber
die Art der vertraulichen Behandlung des Berichts, insbesondere uber eine Einstufung nach der
Geheimschutzordnung des Deutschen Bundestages, zu entscheiden.

A% :
L. B fggéﬁi,

Wir verweisen zunéchst auf unsere Stellungnahmen vom 14. Juni 2012 und vom 5. September
2012, in denen wir lhnen mitteilten, dass der Bericht Geschiéftsdaten der Deutschen Bundesbank
enthalt, die aufgrund von Vereinbarungen mit den auslandischen Verwahrstellen vertraulich zy
behandeln sind und auch ohne einen férmlichen Vertraulichkeitsbeschluss nach der Geheim-
schutzordnung nicht uneingeschrankt weitergegeben werden dirfen. In diesem Zusammenhang
méchten wir betonen, dass der Deutschen Bundesbank mit Ausnahme dieser vertraulichen |n-
formationen an einer umfinglichen Darstellung der Sachverhalte im Sinne einer weitgehenden
Transparenz gelegen ist, auch um das Vertrauen in ihr Handeln zu stutzen. Wie bereits mit
Schreiben vom 14. Juni 2012 ausgefiihrt, sind wir der Ansicht, dass die geeigneten MaRnahmen
zur Gewdhrleistung der Vertraulichkeit der in Rede stehenden Informationen und damit auch die
Entscheidung Uber eine mégliche Einstufung des Berichts nach der Geheimschutzordnung des
Deutschen Bundestages im Ermessen |hres Hauses bzw. in der Verantwortung des Haushalts-
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ausschusses liegen. Nach unserer Auffassung handelt es sich insbesondere bei den in der Be-
richtsfassung vom 1. Oktober 2012 (s. Anlage) von uns gelb gekennzeichneten Passagen um be-
sonders vertrauliche Informationen unserer Partnernotenbanken.

Zum Inhalt des Berichts merken wir an, dass von lhrem Hause zwar an verschiedenen Stellen
Argumente aus unserer Stellungnahme berlicksichtigt wurden, in der grundlegenden Frage, ob
eine Stichprobeninventur nach § 241 HGB notwendig ist, jedoch unvollstandig dargestellt worden

sind.

Dass die Bank (iber die Buchinventur hinausgehende Prifungshandlungen und - wie vom IDW
beispielhaft genannt - die Bestande in Augenschein genommen und die baulichen, technischen
und ablauforganisatorischen MaRnahmen zur Sicherung der Bestinde geprift hat, wird im Be-
richt zwar erwéhnt, scheint aber ebenso wenig in die Wirdigung eingegangen zu sein, wie die
Tatsache, dass an der Integritdt der Verwahrstellen keinerlei Zweifel bestehen.

Insbesondere weisen wir darauf hin, dass aus dem Bericht nicht erkennbar wird, dass die (in dem
Bericht zwar zitierte) Mitteilung des IDW unsere Position ausdriicklich bestatigt.

Auch wird unsere Position missverstandiich dargestelit. In der Zusammenfassung des Berichts
wird aufgefihrt, dass der BRH "der Bundesbank empfohlen hat, mit den auslandischen Noten-
banken ein Recht zur kérperlichen Aufnahme der verwahrten Bestande, die in regelmaRigen
Zeitabstanden mittels geeigneter Stichproben stattfinden sollten, auszuhandeln.* Die Bundesbank
habe ,mit der Umsetzung dieser Empfehlung begonnen." (siehe Ziffer 0.2). Hierzu merken wir an,
dass wir in unserer Stellungnahme zwar erwahnt haben, dass wir in Abstimmung mit den Wirt-
schaftsprifern und den Lagerstellen méglichst weitere Prifungsrechte erreichen wollen. Wir ha-
ben in diesem Zusammenhang aber ausdriicklich darauf hingewiesen, dass solche Prifungs-
handlungen auch weiterhin nicht mit dem Ziel erfolgen, eine Inventur nach § 241 HGB
vorzunehmen. Diese ist nach unserer Auffassung rechtlich nicht notwendig und bei den auslandi-
schen Lagerstellen auch nicht méglich.

Zur Erleichterung der Erérterungen im Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages bitten
wir Sie, diesem unsere Stellungnahme vom 5. September 2012 zum Bericht sowie die Stellung-
nahme des IDW vom 21. Juni 2012 zur Verflgung zu stellen. Far Ruckfragen steht Ihnen unser

Haus gern zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen

Anlage
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Inventurnotwendigkeiten bei Goldbestinden

Sehr geehrter Herr MUller-Tronnler,

wir danken lhnen fur [hre Anfrage vom 13.06.2012, Im Rahmen unserer Beant-
wortung von Anfragen aus dem Mitgliederkreis sind wir gehalten, uns nur zu
grundsdtzlichen Fragen und nicht zu Einzelsachverhalten oder Rechtsfragen im
Einzelfall zu &uflern, Entsprechend der Sachverhaltsbeschreibung gehen wir
nachfolgend auf die Durchflhrung und Priifung der Inventur von Vermégensge-
genstanden des Anlagevermégens ein, Klarstellend weisen wir ferner darauf
hin, dass wir nachstehend die unmittelbare Anwendung der fiir einen bilanzie-
rungspflichtigen Kaufmann geltenden Regelungen des HGB unterstellen, d.h.,
auBer Betracht bleibt, ob es sich bei dem Bilanzierenden um eine nicht als Kauf-
mann zu qualifizierende Institution handelt und inwiewsit sich hieraus ggf. Modi-
fikationen gegenUber der Verfahrensweise bej bilanzierungspflichtigen Kaufleu-
ten ergeben kénnen. Vor diesem Hintergrund nehmen wir wie folgt Stellung:

Nach § 240 Abs. 2 HGB hat jeder Kaufmann fir den Schiuss eines jeden Ge-
schdftsjahres ein Inventar, d.h. eine Aufstellung der Vermogensgegensténde
und Schulden nach Art, Menge und Wert, zu erstelien. Das HGB enthélt keine
ausdrlckliche Vorschrift, dass dieses Inventar aufgrund einer kérperlichen Be-
standsaufnahme zum jeweiligen Abschlussstichtag aufzustelien ist, Allerdings
kann davon ausgegangen werden, dass der Gesetzgeber eine kérperliche In-
ventur von Sachgegenstdnden als eine Voraussetzung fir die Erstellung des In-
ventars angesehen hat. Nach den allgemein anerkannten Grundséfzen ord-
nungsmaliger Buchfilhrung ist eine korperliche Bestandsaufnahme jedoch nur

GESCHAFTSFUNRENDER YORSTAND:
Prol. D, KlsusPater Naumann,

WP SI1D, Sprecher dos Varstands

Or. Xlaus-Peter Feid, WP StR ChA;
Marfred Hamannt, RA
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insoweit notwendig, als die Erfullung der sich aus dem HGB ergebenden Inven-
tarpflicht ohne eine solche Aufnahme nicht méglich ist (vgl. IDW HFA Stellung-
nahme 1/1990: Zur kérperlichen Bestandsaufnabme im Rahmen von Inventur-

verfahren, Abschnitt |1),

Bel Vermégensgegenstinden des Anlagenvermdgens, die nur geringeren be-
standsmagigen Veranderungen unterliegen, kann die sich aus § 240 HGB er-
gebende Aufzeichnungspflicht grunds4tzlich als erfallt angesehen werden, wenn
der Wertansatz des einzelnen Anlagegegenstands aus den Aufzeichnungen
(Anfagekartei) festgestellt werden kann. Danach kann eine jahrliche Kontrolle
durch Vergleich mit den [st-Bestanden als nicht erforderlich angesehen werden,
wenn sich aus den gegebenen Umstanden zwangsldufig eine standige Kontrolle
der wesentlichen Teile des Anlagevermdgens ergibt und das Verfahren der Ab-
gangsmeldung ordnungsgema geregelt ist, Ist die erforderliche Bestandszu-
verldssigkeit der Anlagekartei nicht gegeben, so ist eine jghrliche Bestandsauf-

nahme notwendig.

Werden Vermdgensgegenstinde von Dritten verwahrt, hat der Bilanzierende die
vom verwahrenden Dritten mitgeteilten Bestiinde zumindest dahingehend zu
Uberprifen, ob der mitgeteilte Bestand mit den in der eigenen Anlagekartei auf-
gefuhrten Soll-Bestdnden (ibereinstimmt, Weitergehende Maftnahmen kénnen
in Abhzingigkeit davon notwendig sein, welchen Wert dia ausgelagerten Vermo-
gensgegenstdnde haben, und wie der Bilanzierende die vom Vewahrer getrof-
fenen Malnahmen in Bezug auf die Sicherheit der Verwahrung der Vermso-
gensgegenstdnde und die Zuverldssigkeit der Bestandsermittlung einschétzt,
Gegebenenfalls kann es erforderlich sein, dass der Bilanzierende in gewissen
Zeitabstanden die Vermdgensgegensténde in Augenschein nimmt und teilweise
Bestandsermittiungen vornimmt,

Vor diesem Hintergrund werden von Kreditinstituten verwahrte Wertpapiere tb-
licherweise durch eine schriftliche Bestatigung der verwahrenden Bank nach-
gewiesen. In der Praxis erfolgt in diesen Fallen regelmdRig keine zusitzliche
Bestandsaufnahme des Verwahrgebers beim Verwahrer. Die bestétigten Be-
stande werden ausschlieBllich mit den eigenen Aufzeichnungen abgestimmt. So-
fern der Bilanzierende dem Verwahrer von Sachgegenstédnden eine mit einer
depolflhrenden Bank vergleichbare Integritat beimessen kann und an der Si-
cherheit der Verwahrung keine Zweifel bestehen, halten wir ein entsprechendes
Vorgehen fur sachgerecht,

Sind von Dritten verwahrte Vermégensgegenstande nicht vom Bilanzierenden
selbst korperlich aufgenommen worden, ist ihr Bestand durch Bestdtigungen der
Verwahrer nachzuweisen (vgl. Entwurf einer Neufassung von IDW PS 302: Bes-
tatigungen Dritter (IDW EPS 302 n.F.), Tz. 27). Sind die verwahrten Gegen-
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sténde von wesentlicher Bedeutung, hat der Abschlussprufer zusatzliche geeig-
nete Prifungsnachweise einzuholen (vgl. IDW ERS 302 n.f., Tz. 27), welche
sich bspw. auf die oben genannten MaRnahmen des Bilanzierenden beziehen
kénnen. Bei der Entscheidung, ob der Abschlusspriifer weitere Prufungshand-
lungen durchfthren muss, hat der Abschlussprifer in Abhlingigkeit von der We-
sentlichkeit der Vermdgensgegenstinde z.B. auch die Integritdt und Unabhan-
gigkelt des Verwahrers zu berticksichtigen (vgl. IDW PS 301, Tz 32).

Wir hoffen, Thnen mit diesen Hinweisen behilflich sein zu kénnen, und verblei-

ben I
mi f(dlichen GNXQD——*‘"‘"‘
"
Dr. Feld, WP StB CPA Dr. Breker, WP StB
Geschiftsflihrendes Mitglied Fachleiter Rechnungslegung

des Vorstands und Prifung



